梅市团字〔2012〕19号

关于印发《梅州市乡镇实体化“大团委”
建设工作实施方案》的通知

各县（市、区）团委、各乡镇团委：

现将《梅州市乡镇实体化“大团委”建设工作实施方案》印发给你们，请结合实际，认真抓好贯彻落实。有关工作进展情况请及时反馈至团梅州市委城乡部。

联 系 人：谢锋辉、陈志国 
联系电话：2254110、2267111
传    真： 2251168  邮箱：mzyouthcxb@163.com 
                           共青团梅州市委员会

                             2012年10月29日

梅州市乡镇实体化“大团委”建设工作
实施方案

为贯彻省委关于加强基层组织建设和构建枢纽型社会组织的要求，落实团中央、团省委关于乡镇实体化“大团委”建设工作的部署，充分发挥乡镇作为共青团面向基层的“桥头堡”作用，实现“两个全体青年”目标，团市委决定在全市集中推进乡镇实体化“大团委”建设工作。实施方案如下:
一、目标任务

2012年12月20日前，每个乡镇专兼职团委成员新建不少于2个直属团组织、每个乡镇新建不少于20个直属团组织, 全市共完成新建不少于2080个直属团组织任务，基本形成组织全面覆盖乡镇、活动定期开展、工作有效影响青年的乡镇共青团工作格局。
二、工作原则
一是坚持党建带团建。紧密结合市委加强农村基层组织建设和枢纽型社会组织建设要求，积极争取各级党委、组织部门以及建团单位党组织的支持指导。

二是注重覆盖面和代表性。坚持“青年在哪里，团组织就建在哪里”，优先在青年聚集多的组织和区域建团，努力覆盖各类组织和单位；重视在农村专业合作社、公益慈善社会组织以及大学生村官等代表农村新型生产方式发展方向、服务社会建设和凝聚优秀青年的组织和人群中建团。

三是因地制宜，务实创新。坚持“社会使青年怎样聚集，就用怎样的方式建立团组织”，紧密结合当地经济社会发展特色和青年分布聚集特点，敢于创新，灵活设置团组织和开展团的工作。

四是“建活”并举，打造枢纽。直属团组织不仅“建起来”，还要“活下去”，在工作内容设计、工作阵地建设、活动品牌打造上下功夫，保证一个月开展一次活动，真正打造具有枢纽功能的实体化“大团委”。

三、建团领域和路径

1.农村专业合作组织建团。在农民专业合作社、供销合作社、各类专业协会等农村专业合作组织中建团，原则上符合条件的应全部建团。团组织建立后，规模较大的可隶属团县委。

2.社会组织建团。在志愿服务、公益慈善组织、青年兴趣爱好小组以及12355服务台、青少年维权岗、青年文明号等社团和青年自组织中建团。
3.经济组织建团。在商业街区、工业园区、集贸市场、农业产业化基地等经济区域中建团，在本区域内个体工商户、个人合伙经济组织、私营企业、混合所有制企业等各类经济组织内建团。

4.驻乡镇单位建团。在党团组织关系垂直管理的邮政储蓄、工商、税务、派出所、农信社、电力、水利、农机、卫生、文化、移动等驻乡镇单位中建团，实现区域内集中系统式建团。

5.居住社区建团。在青年居住乡镇社区、企事业机关单位宿舍等青年密集的区域建团。

6.在大学生村官等服务基层的青年群体中建团。在大学生村官、选调生、三支一扶志愿者等服务基层的青年群体中建团。

7.网络建团。根据本地区青年兴趣爱好、集聚联络、成长发展等特点需求，在QQ群、论坛、微博、微信群等载体途径，通过网上网下互动，建立规模合适的网络团组织。

8.其他建团。除上述7种类别，各地可结合本地实际，按聚集区域载体和聚集组织载体等两大类型梳理，因地制宜在其他单位中建团。

四、建团规则和步骤

各乡镇团委要开展调查摸底，全面掌握乡镇特别是镇区内团员、青年的数量、分布、从业和聚集等情况，充分酝酿各直属团组织委员会成员及书记人选。
（一）建团条件和类别

一般3名团员以上，30人以下的设立团支部（团员人数在3人以下的，可采取联合建团、依托建团等灵活方式建团）；30名团员以上的设团总支；100名团员以上的设立团委。具体名称根据实际需要，经报乡镇团委研究可作适当突破。新建的直属团组织由乡镇团委管理，与村团组织是并列关系。
（二）委员会组成人数

团支部委员会由3-5人组成，设书记一名，必要时可设副书记一名，根据实际可设组织、宣传、文体等若干委员等。团总支、团委的可适当增加委员人数。

（三）建团主要步骤

1.提出申请。由指导团建的乡镇团委委员等和直属团组织团员青年充分讨论，提出人选名单及筹备方案，报乡镇团委批准。书记可由乡镇团委委员兼任（每位乡镇团委委员只能兼任1个直属团组织负责人），或选拔思想好、作风正、能力强、热爱团的工作、在团员青年中有一定威信的青年党团员兼任。团员人数较少的支部，可不设候选人，直接由团员选举产生。

2.召开团员（代表）大会进行选举。设立团支部、团总支的召开团员大会（设立团委的召开大会或代表大会），通过无记名投票直接选举团支委（总支委）成员，再从中选出书记、副书记。
3.报乡镇团委审批公布。选举结果报乡镇团委审批后，由乡镇团委发文公布。

五、时间安排

（一）动员培训阶段（2012年10月下旬至11月1日）。市、县、镇团组织在11月中旬前制定整体推进方案，并进行一次全面的动员培训，凝聚共识、讲解方案、分解任务。各县（市、区）团委请于2012年11月5日前将实施方案上报至团市委城乡部邮箱。
（二）全面推进阶段（2012年11月1日至2012年12月20日）。各级团组织集中力量，整体推进、全面完成乡镇直属团组织建设工作。12月20日前，确保完成全市新建2080个直属团组织建设任务。各县（市、区）团委的工作进度实行旬报和动态报送，团市委将在团委网站进行通报排名。

（三）总结提升阶段（2012年12月下旬至2013年1月）。各县（市、区）、各乡镇团委逐级总结乡镇实体化“大团委”建设工作情况，梳理好的经验和做法，总结提升，各县（市、区）经验总结材料并于2013年1月15日前形成书面材料报团市委城乡部。团市委将适时召开总结表彰会，通报表彰先进。

（四）规范活跃阶段（2013年1月至3月）。加强直属团组织工作内容设计，县镇团委指导直属团组织开展活动。直属团组织要围绕农村青年喜欢的文体、技能培训、公益服务、就业创业等保证一个月开展一次活动，促进基层团组织的整体活跃。继续实施旬报，同时进行重点报送，着重报送本地规范活跃直属团组织的探索、经验和典型案例。

六、工作措施

（一）成立各级领导小组和工作机构。团市委成立乡镇实体化“大团委”建设工作领导小组，由何铭峰书记担任组长，陈远洋副书记、李敏副书记担任副组长，办公室主任由陈远洋副书记兼任，成员由团市委城乡部、组织部等相关职能部门同志组成。县镇两级要争取党委分管领导牵头挂帅，成立专门的领导小组，高位推动“大团委”建设工作。
（二）分级开展专项培训。团市委负责对县级团委书记和各乡镇团委书记进行专题培训，县级团委负责对乡镇专兼职团干、团建指导员进行专题培训。除集中培训外，还应通过手机信息、网络等多种方式加强培训。

（三）成立团建指导员队伍。各县（市、区）团委根据本地实际情况，组建一支由团县委干部、团委委员、县直单位团干部以及高校挂职干部、山区志愿者等组成的不少于30人的团建指导员队伍，结合“两进三同”、扶贫开发等工作，培训后分赴乡镇一线指导帮助乡镇团委推进团建工作。 

（四）强化督查通报机制。团市委班子成员和机关干部分片挂点进行指导督查，并实行包片负责制，合力推进挂钩点“大团委”建设工作。团市委通过网站、短信、微信、工作简报等及时通报各地推进情况，设立各县（市、区）团委完成率每周滚动排名表。县级团委也应参照市的做法，建立有效的督查反馈机制，宣传典型，推广经验，指导推动工作。

（五）完善信息统计和报送机制。团中央、团省委将设立工作台账，建立统一数据库，乡镇团委要按团中央数据系统要求及时翔实地填报有关数据，县级团委负责指导帮助乡镇团委统一录入。团市委负责核查。从11月起，各县（市、区）团委务必于每月1日、11日、21日上午12：00前将工作报表汇总进展情况上报团市委城乡部（见附件3、4）。

（六）强化经费保障。各县（市、区）团委要积极落实团中央、财政部《关于进一步支持和推动共青团基层组织建设和基层工作的意见》，市县共同争取各级党政部门支持落实乡镇团委2万元的工作经费。同时，要通过社会化动员，整合各方资源支持乡镇团委。团市委将给乡镇数量较多的县级团委和率先开展、率先完成、示范效果较好的乡镇给予适当的工作经费补助。
（七）强化激励机制。团市委将对各县（市、区）完成情况形成总体综合评价，通报同级党委。对于工作指导有力、成效明显的市、县、镇三级团组织和优秀团干部将在五四评优中优先考虑。对工作落后的地区，团市委将对所在团委主要负责人进行诫勉谈话。同时，团省委设立不低于100万元的奖励资金，用于褒奖完成任务好、团建成效明显的县、镇团委。团市委将根据各地区工作成绩奖励工作突出的基层团委。

七、工作要求

（一）加强领导、高位推动。县、镇团委要争取党委政府的支持，按照《关于乡镇实体化“大团委”建设市、县、镇三级工作职责的通知》（团粤办【2012】103号）要求，及早拟定本级具体实施方案，联合党委组织部发文部署，并积极争取农业、供销、金融、邮政、电信、公安、工商、卫生等系统支持，力争统一安排该系统乡镇一级机构的建团工作。

（二）整合资源、集中力量。乡镇实体化“大团委”建设工作是共青团各战线工作在乡镇的聚合，是全团工作的重中之重。各县（市、区）团委在今后一段时间内要注意集中力量，找工作结合点，善于依托借助传统工作品牌、优势来集中推进这一工作。当前特别要注意结合枢纽型共青团组织建设、“两新”团建、扶贫开发、关爱行动以及希望工程、希望家园建设等工作来推进。

（三）形成机制、务求实效。各县（市、区）团委要紧紧抓住这次集全团之力推动乡镇团工作的契机，努力在建团和活跃基层团组织方面建立长效机制，在扩大团组织覆盖面、广泛联系农村青年、提升团工作影响力和社会功能方面取得实效，努力将共青团工作的桥头堡推进到乡镇和实现“两个全体青年”的宏伟目标。

附件：1、团市委推进全市乡镇实体化“大团委”建设工
作联系督导安排表；

2、全市乡镇实体化“大团委”建设任务分解表；

3、各县（市、区）乡镇实体化“大团委”建设工
作每周进度表；
4、乡镇实体化“大团委”建设工作进展情况汇总
表（县镇级团委）。

附件1：
团市委推进全市乡镇实体化“大团委”
建设工作联系督导安排表
	挂钩领导
	团市委督查员
	联系地区
	责任人
	备注

	陈远洋
	谢锋辉
	兴宁市
	曾小芬
	

	
	梁苑玲
	梅  县
	邹其森
	

	
	何红城
	大埔县
	丘艳艳
	

	
	谢锋辉
	丰顺县
	杨春梅
	

	李  敏
	钟  春
	梅江区
	杨艳红
	

	
	林伟权
	平远县
	钟伟锋
	

	
	林  煌
	蕉岭县
	张政发
	

	
	陈志国
	五华县
	谢龙飞
	主持工作


附件2：
	全市乡镇实体化“大团委”建设任务分解表

	目标任务市
	县、市、区
	乡镇数量（个）
	中心镇总数（个）
	一般镇总数（个）
	建立乡镇直属团组织任务数（家）

	梅州市
	梅江区
	4
	0
	4
	80

	
	兴宁市
	17
	3
	14
	340

	
	梅  县
	17
	3
	14
	340

	
	平远县
	12
	3
	9
	240

	
	蕉岭县
	8
	3
	5
	160

	
	大埔县
	14
	3
	11
	280

	
	丰顺县
	16
	4
	12
	320

	
	五华县
	16
	3
	13
	320

	
	小计
	104
	22
	82
	2080


附件3：
各县（市、区）乡镇实体化“大团委”建设工作
每周进度表

填报单位（盖章）：           团委    团委书记签字：                

填报时间：    年  月  日

10月起，累计完成新建乡镇直属团组织任务数比例            

	各县（市、区）
	本周新建乡镇直属团组织（个）
	10月起，新建乡镇直属团组织累计总数（个）
	新建组织成员总数（累计数）
	覆盖青年数量

（累计数）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	总计
	
	
	
	


注：此表由各县（市、区）团委填写后上报团市委城乡部邮箱：mzyouthcxb@163.com。
附件4：
乡镇实体化“大团委”建设工作进展情况汇总表

（县级团委）
	会议日期
	是否下发文件
	向县委分管领导汇报
	向财政局报告实现乡镇团委2万元工作经费
	争取农业、供销、卫生等系统支持安排建团工作
	一对一指导乡镇团委做好调查摸底
	强化人员培训
	发动大学生村官参与乡镇实体化建设工作
	是否成立团建指导员

	部署会
	动员会
	党组会
	座谈会
	政策

文件与组织部发文
	实施

方案
	书面
	口头
	
	
	
	
	
	是/否
	人数

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


          县（市、区）团委               团委书记(签名):

填报说明： 1. 会议日期下面四个会议，填召开日期即可，未召开的请空着；

           2. 是否下发文件、是否建立联系点制度，填是或否即可；

           3. 如有疑问请查阅：关于印发《乡镇实体化“大团委”建设市、县、镇三级工作职责》的通知（团粤办｛2012｝103号）乡镇实体化“大团委”建设工作职责（县、镇级团委）;

           4.此表格请于11月9日上午11：30前报送团市委城乡部mzyouthcxb@163.com或传真至2251168。
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